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ORGANELE DE URMARIRE PENALA,
COMPETENTELE $| REGULILE GENERALE IN
EXERCITAREA FUNCTIEI DE ACUZARE
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I. COMENTARIU INTRODUCTIV

Prima faza a procesului penal este una nepublica, in care actorii principali sunt organele de cercetare
penald si procurorul.

Urmirirea penali este singura faza procesuald prezenta in toate procesele penale. Astfel, pot exista procese
penali doar cu faza de urmirire penald si cea de judecatd, ori numai cu faza de urmarire penala sau numai cu faza
de urmdrire penald si cea de camerd preliminard, in aceste din urméa doud ipoteze procesele finalizindu-se cu o
solutie de netrimitere in judecata (inclusiv dupa restituirea cauzei la parchet de judecitorul de camerd preliminara).

in faza de urmdrire penald se exercitd functia de urmdrire penald; pe lingd aceasta functie, in raport de
particularititile cauzei, poate fi exercitata si functia de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale
(de pilda, atunci cand procurorul solicitd judecatorului de drepturi si libertiti Incuviintarea perchezitiei
domiciliare sau a supravegherii tehnice).

in cadrul fazei de urmdrire penald organele judiciare sesizate verificd temeinicia sesizirii incepand cu
investigarea faptei sesizate, iar daca din probele strénse rezultd suspiciunca implicdrii unei persoane in actiuni
sau inactiuni infractionale investigatia continua in personam.

Regulile generale au menirea de a structura cunostintele referitoare la aceasta fazi investigativa in care se
exerciti functia de acuzare pentru determinarea clard a competentelor organelor judiciare i a principalelor
drepturi ale persoanelor implicate in procesul penal.
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CUVINTE CHEIE

Norma de procedurid penald este norma care prevede regulile de desfisurare ale procedurilor penale
(dispozitia sau preceptul), precum si sanctiunile aplicabile in cazul incilcarii acestora (sanctiunea). In doctrind
(Gh. Mateut, Procedurd penald, Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 21) s-a aritat ci ,,din
redactarea normelor procesual penale nu lipseste niciodata dispozitia, care este cuprinsd in mod explicit, insi
celelalte elemente (ipoteza si sanctiunea) pot lipsi din formula legii, fiind doar deduse sau incluse in alte norme
juridice”. In esentd, in procedura penald pot fi distinse urmatoarele doud mari categorii de norme: normele
procesuale referitoare la actele si/sau masurile procesuale si norme procedurale ce constituie complementul
celor dintdi norme si prin intermediul carora sunt puse in executare actele si/sau misurile procesuale.

Actul procesual este actul partilor sau al organelor judiciare prin care sunt exercitate drepturi procesuale ori sunt
indeplinite obligatii procesuale, potrivit functiilor procesuale pe care acestia le indeplinesc, in vederea asiguririi
fiabilitdtii procesului penal (de exemplu, plangerea prealabila, ordonanta procurorului prin care se dispune punerea
in migcare a actiunii penale, rechizitoriul, incheierea prin care se dispune luarea masurii arestirii preventive,
incheierea instantei prin care se dispune administrarea unor mijloace de probd, sentinta, decizia etc.).

Actul procedural este actul prin care se aduce la indeplinire un act sau o masura procesuala (de exemplu,
mandatul de arestare este actul emis in temeiul incheierii prin care s-a dispus misura arestirii preventive,
in vederea aducerii la indeplinire a acesteia; actul procesual al organului de urmirire penali ori al instantei
Jjudecitoresti prin care se dispune audierea unui martor, ori a unui inculpat, este adus la indeplinire prin
citarea persoanelor ce urmeaza a fi audiate sau prin consemnarea celor declarate de aceste persoane cu ocazia
ascultdrii in cuprinsul unei declaratii).

Madsurile de drept procesual penal sunt masuri procesuale sau procedurale ce pot fi dispuse de organele
de urmarire penald sau de instanfa de judecati in vederca asigurarii bunei desfisurari a procesului penal.

Garantiile procesuale sunt mijloace procesuale prin care sunt garantate drepturile si libertitile participan-
tilor in cadrul procedurilor penale.

Fazele procesuale sunt diviziuni ale procesului penal.

Etapa procesuald este o subdiviziune a unei faze a procesului penal.

Stadiul procesual este subdiviziune a unei ctape procesuale (de pilda, judecata in apel sau revizuirea).
Fiecare etapd procesuald poate avea mai multe stadii de desfdsurare a procesului penal.

II. STRUCTURA URMARIRII PENALE — EXPLICATII

1. Etapele procesuale ale urmaéririi penale
a. etapa de investigare a faptei (in rem),
b. etapa de investigare a persoanei (dupa coutinuarea efectudrii urmaririi penale fatd de suspect/
punerea in miscare a actiunii penale);
¢. rezolvarea cauzei de cétre procuror.

Aceste etape procesuale se desfdsoard odata cu inceperea urmdririi penale prin ordonanta procurorului
sau a organului de cercetare penald (in cvasitotalitatea cauzelor) ori prin declaratia verbald a procurorului
consemnata in incheierea de sedinta in ipoteza infractiunilor de audienta si pdnd la dispunerea unei solutii de
trimitere in judecatd prin rechizitoriu sau prin acordul de recunoastere a vinovitiei, respectiv a unei solufii
de clasare sau de renuntare la urmarivea penald fie prin ordonantd, fie printr-o dispozitie din rechizitoriu
(alaturi de cea de trimitere in judecata); solutiile de netrimitere n judecata pot fi dispuse inclusiv in etapa in
rem a urmaririi penale, in vreme ce solutia de trimitere in judecatd se poate dispune numai dupa punerea in
miscare a actiunii penale.




2. Limitele urmaririi penale

a.

b.

Limita initiald: ordonanga prin care se dispune inceperea urmaririi penale cu privire la fapta/decla-
ratia verbald a procurorului consemnatd in incheierea de sedinta in cazul infractiunilor de audienta.
Limita finald: trimiterea in judecatd prin rechizitoriu/acord de recunoagstere a vinovdfiei sau
dispunerea unei solutii de clasare ori de renuntare la urmarirea penala prin ordonantd/dispozitie
din rechizitoriu.

3. Obiectul urmaririi penale

a.

=3

stringerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor
care au comis infractiuni si la stabilirea raspunderii penale sau civile a acestora; organele de
urmarire penald trebuie si strAnga atat probe in acuzare, cat si pe cele in apararea suspectului
sau inculpatului si si limureasci cauza sub toate aspectele (inclusiv cu privire la imprejurdrile
care au determinat, inlesnit sau favorizat savarsirea infractiunii);

evaluarea probelor stranse pentru a se constata daca este cazul sa se dispund continuarea efec-
tudrii urmaririi penale fata de suspect, punerea in migcare a actiunii penale si trimiterea in jude-
catd a inculpatului sau o solutie de clasare, respectiv renuntare la urmarirea penala;

DCC nr: 636/2019; art. 285 C.proc.pen. defineste obiectul urméririi penale, prima faza a procesului
penal, ce consta in strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea
persoanelor care au savarsit o infractiune si la stabilirea raspunderii penale a acestora, pentru a se
constata daci este sau nu cazul si se dispuna trimiterea in judecata. In doctrin au fost analizate
sintagmele utilizate in definirea obiectului urmdririi penale, retindndu-se c@ prin ,, strangerea
probelor necesare” se intelege operatiile de descoperire, de adunare si de conservare a probelor
fard de care nu s-ar putea cunoaste daca s-a comis sau nu o faptd care ar putea fi o infractiune si
daca cel presupus ci a savarsit-o este faptuitorul. Prin ,, existenfa infractiunilor” se intelege in
primul rind existenta materiald a unei fapte si, in al doilea rdnd, dacd acea fapta este prevazuta de
legea penald si constituie o tentativa pedepsibila sau o fapta consumata. Totodatd, prin expresia
. identificarea faptuitorului (a persoanelor care au savarsit o infractiune”, criticatd in prezenta
cauzi, se intelege ca probele adunate trebuie sd procure si date necesare pentru cunoasterca
fiptuitorilor (autorilor, coautorilor, instigatorilor, complicilor), atét in privinta persoanet lor fizice,
cét si cu privire la identitate. De asemenea, prin ,,stabilirea rdspunderii” se intelege ca probele
necesare trebuie sa priveascd nu numai materialitatea faptelor, ci si date suficiente pentru a se
putea cunoaste daca fiptuitorii au savarsit fapta cu intentie, daca pot fi trasi la raspundere penald
pentru faptele savarsite si ,, dacd este cazul sau nu” s se dispund trimiterea in judecata.

4. Caractere specifice urméririi penale:

a.

caracterul nepublic al urmaririi penale [art. 285 alin. (2) C.proc.pen.];

> nepublicitatea nu echivaleaza cu caracterul secret al urmdririi penale;

> persoanele care iau cunostintd de datele referitoare la continutul actelor de urmarire
penala sunt obligate sa pastreze confidentialitatea informatiilor aflate;

» DCC nr: 633/2018: indiferent de destinatarul informatiilor privind ancheta judiciara, ca
este vorba de publicul larg sau de institutii ale statului, comunicarea acestor informatii
nu trebuie ficutd intr-o asemenea manierd incat sd prezinte persoana supusd procedurilor
judiciare ca vinovata, atat timp cat in cauza nu existd o hotarare definitiva in acest sens;

> caracterul nepublic produce efecte si cu privire la posibilitatea consultarii dosarului in
conditiile art. 94 C.proc.pen. (a se vedea Fisa nr. 22 din M. Udroiu, Fise de Procedura
penali. Partea generald. Teorie si cazuri practice, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2024);

» anumite procedee probatorii se desfasoard cu participarea unor subiecti procesuali
(de pildi, confruntarea sau perchezitia informatica, ori cercetarea la fata locului);
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» avocatul suspectului sau inculpatului are dreptul de a participa, la cerere, la toate actele

de urmarire penald in conditiile art. 92 C.proc.pen.
b. caracterul necontradictoriu al urmiririi penale;

» constituie o particularitate a fazei de urmarire penala ce decurge din lipsa de publicitate,
spre deosebire de celelalte faze procesuale;

» organcle de urmairire penald nu au obligatia de a pune in discutia pértilor si subiectilor
procesuali masurile care se impun a fi dispuse in cauzi, inainte de adoptarea lor;

» in cursul urmdiririi penale existd si proceduri contradictorii; de exemplu, dezbaterea
propunerii de arestare preventiva sau de arest la domiciliu a inculpatului sau efectuarea
procedeului probator al expertizei sau al confruntirii, procedura audierii anticipate.

¢. caracterul preponderent scris al urmiririi penale.

> actele de urmdrire penald se intocmesc in scris, partile sau subiectii procesuali formuleazi
cereri si exceptii in scris sau pot depune memorii sau plangeri/contestatii tot in scris;

» in cazul infractiunii de audientd procurorul poate dispune inceperea urmdririi penale sau
punerea In miscare a actiunii penale prin declaratie orald, consemnati in incheierea de
sedintd a instantei.

NU FI TENTAT SA CONSIDERI CA (...) in fiecare fazi procesual este exercitati
o singurd functie procesuald, deoarece in cursul urmdririi penale se exercitd doud dintre functiile
procesuale prevazute de art. 3 C.proc.pen., respectiv functia de urmarire penald si cea de dispozitie
asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale.

1. Subordonarea ierarhicd a procurorilor constituie firul rosu al activitdtii in cadrul unititilor de
~ parchet, acestia functionind intr-o structurd piramidald sub coordonarea si controlul sefilor ierarhici
si sub autoritatea ministrului justitiei; procurorii din fiecare parchet sunt subordonati conducatorului
. parchetului respectiv, iar conducatorul unui parchet este subordonat conducitorului parchetului ierarhic
superior din aceeasi circumscriptie; controlul exercitat de procurorul general al Parchetului de pe 1anga
- Inalta Curte de Casatie si Justitie, de procurorul-sef al Directiei Nationale Anticoruptie, de procurorul-gef
al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd gi Terorism sau de procurorul
- general al parchetului de pe langé curtea de apel asupra procurorilor din subordine se poate realiza
. direct sau prin procurori anume desemnati (art. 69 din Legea nr. 304/2022).

: Conform art. 68 alin. (1) din Legea nr. 304/2022, dispozitiile procurorului ierarhic superior, date
_ in scris §i In conformitate cu legea, sunt obligatorii pentru procurorii din subordine; in cazul in care
procurorul de caz nu pune in executare dispozitiile date de procurorul ierarhic superior, acesta din
. urma nu poate pune in miscare actiunea penald in locul procurorului de caz, daci nu efectueazi sau
supravegheazi urmdrirea penald in cauzi, insd poate sesiza inspectia judiciard pentru a investiga
abaterea disciplinard previzuti de art. 271 lit. f) din Legea nr. 303/2022. Potrivit art. 68 alin. (3) din
Legea nr. 304/2022, procurorul ierarhic superior sau procurorul general al Parchetului de pe lingd
Inalta Curte de Casatie si Justitie poate infirma motivat, prin ordonanta, din oficiu sau In urma sesizarii
pe calea plangerii formulate in temeiul art. 336 C.proc.pen., actele si masurile procesuale nelegale sau
netemeinice emise/dispuse de procurorul aflat in subordinea sa (de pild3, se poate dispune infirmarea
~ unei ordonante de incepere a urmaririi penale, a unei ordonante de extindere a urmiririi penale ori
£ de instituire a unei masuri asigurdtorii, a unei ordonante prin care se dispune o solutie de clasare sau
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' renuntare la urmarirea penald); este astfel instituitd o ,,regula de competentd, care dezvolta principiul
* constitutional al controlului ierarhic specific activitatii procurorilor, fard a aduce vreo atingere dreptului
~ ]a un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, consacrat de prevederile
~ art. 21 din Constitutie si ale art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor
- fundamentale, reprezentind, de fapt, o garantie arespectirii prevederilor constitutionale si conventionale
invocate, prin eficientizarea activitatii de urmdrire penald” (DCC nr. 175/201 8); se remarca astfel ca,
~ daci in cazul judecatorilor presedintele instantei, vicepresedintele sau presedintii de sectii nu au atributii
. relative la verificarea legalititii si temeiniciei hotdrarilor judecitoresti (acestea putind fi cenzurate
. exclusiv prin exercitarea cailor ordinare sau extraordinare de atac, in conditiile prevazute de lege), in
~ cazul procurorilor, actele sau masurile procesuale apreciate ca nelegale sau netemeinice de procurorul
ierarhic superior pot fi infirmate, la plangere sau din oficiu, oricind considera necesar.

2. Principiul subordonirii ierarhice cunoaste si unele limite; astfel, adagiul ,,La plume est serve,
- mais la parole est libre” este consacrat legislativ in art. 71 alin. (2) din Legea nr. 304/2022, potrivit
ciruia ,,procurorul este liber sd prezinte in instanta concluziile pe care le considerd Intemeiate, potrivit
. legii, tindnd seama de probele administrate in cauza. Procurorul poate sesiza la Sectia pentru procurori a
~ Consiliului Superior al Magistraturii (...) interventia procurorului ierarhic superior, pentru influentarea
* 1n orice forma a concluziilor”; din aceasta dispozitie legal rezulta ca procurorul de sedinta poate sustine
- n sala de judecatd orice concluzii considerd ci se impun in acord cu legea, mentiondnd cd aceasta
~ reprezintd opinia sa personald care nu concorda cu opinia parchetului din care face parte; aceastd limitd
. a principiului subordonarii ierarhice nu constituie un impediment pentru parchet de a formula cale de
- atac impotriva solutiei dispuse de instantd, chiar dacd aceasta este conforma concluziilor sustinute de
- procurorul de sedintd. O altd excepfie de la principiul subordondrii ierarhice este previzutd de art. 68
 alin. (2) din Legea nr. 304/2022, care stipuleaza ci in efectuarea si supravegherea urmdririi penale,
- precum si in solutiile dispuse, procurorul este independent, in conditiile prevazute de lege. Procurorul
~ poate sesiza la Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, in cadrul procedurii de
- aparare a independentei si impartialitatii procurorilor, interventia procurorului ierarhic superior, in orice
* forma, in efectuarea si supravegherea urmaririi penale sau in adoptarea solutiei.

: 3. Principiul indivizibilititii presupune ci procurorii din cadrul Ministerului Public reprezintéd aceeasi
 institutie, putand fi substituiti unii cu alii in cadrul aceluiasi proces penal; astfel, toti procurorii din
cadrul unui parchet au aceeasi competentd, putdnd supraveghea cercetarea penala sau efectua urmarirea
~ penala intr-una sau mai multe cauze aflate pe rolul parchetului chiar daca nu au fost desemnati in cauza
© de la inceputul investigatiei, ori daca efectueazi actele de urmdrire penald impreund cu un alt procuror,
- ori pot fi prezenti in instantd in calitate de reprezentanti ai Ministerului Public chiar daca nu au efectuat
_ urmirirea penali in cauza aflati pe rolul instantei; astfel, mai multi procurori pot efectua ancheta in
~ aceeasi cauzi simultan sau succesiv, neexistdnd nicio dispozitie legald care sa impund ca procurorul
~ care dispune inceperea de urmdrire penald sau care supravegheaza organul de cercetare penald care
a2 emis un astfel de act si fie si cel care procedeazi la stringerea si administrarea tuturor probelor din
cauzi sau cel care dispune solutia in cauzi; in virtutea principiului indivizibilitatii, este posibil ca un
procuror si inceapd urmirirea penald in rem, un alt procuror din cadrul aceluiagi parchet sé dispund
~ efectuarea in continuare a urmaririi penale fatd de suspect, un alt procuror s dispund punerea in miscare
* a actiunii penale, iar un al patrulea procuror si dispund o solutie de clasare/renuntare la urmdrirea
_ penali sau trimitere in judecatd, chiar daci acesta din urma nu a administrat nicio proba in cauzi si nici
" nu a emis vreun alt act procesual sau procedural; deopotriva, este posibil ca doi procurori s efectueze
" impreund urmérirea penald intr-o cauza, iar dupd trimiterea in judecatd la dezbaterile din fata instantei
s participe un al treilea procuror din cadrul aceluiasi parchet;
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4. Principiile generale ale procesului penal sunt aplicabile si in faza de urmirire penali;

= 5. Trimiterea in judecati se poate realiza si prin incheierea judecatorului de camera preliminara, prin
.~ care este admisi plangerea formulatd impotriva solutiei de clasare adoptate fatd de un inculpat si se
~ dispune inceperea judecitii;

. 6. Caracterul preponderent scris nu exclude exprimarea procesuald orala (de pildd, in cadrul audie-
_ rilor), insd formularea cererilor, exceptiilor sau plangerilor ori consemnarea declaratiilor se realizeazi
~ numai in scris; astfel, va fi relevant procesual, in cursul urmaririi penale, preponderent ceea ce este
~ consemnat in scris in cadrul dosarului de urmarire penalé; nu este insa exclus sa se probeze derularea
- unel proceduri neloiale in care incalcarea standardului de liceitate a fost realizata prin dispozitiile orale
. ale procurorului sau organelor de cercetare penali. Oralitatea nu este cu totul absentd in faza de urmarire
- penala, procedurile care au caracter de contradictorialitate implicd $i exprimarea procesuala pe cale

orala [de pilda, stabilirea obiectivelor expertizei conform art. 177 alin. (1) si (2) C.proc.pen.].

III. COMPETENTA FUNCTIONALA, MATERIALA SI PERSONALA A ORGANELOR
DE URMARIRE PENALA — EXPLICATII

A. Categorii de organe de urmirire penali. Observatii generale

> sunt organe de urmérire penald: procurorii constituiti in parchete si organele de cercetare
penala (ale politiei judiciare sau cele speciale);

> organele de cercetare penald sunt organele care au competenta functionald de a efectua
cercetarea penala; asadar, cercetarea penald nu este efectuata doar de politisti (care au calitatea
de organe de cercetare penald), ci si de persoane din afara Politiei Romane care au calitatea de
organe de cercetare penald speciale;

> sunt organe de cercetare ale politiei judiciare: lucritorii specializati din Ministerul Afacerilor
Interne, desemnati nominal de ministrul afacerilor interne, cu avizul conform al procurorului
general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie;

» sunt organe de cercetare speciale: ofiteri anume desemnati in conditiile legii, care au primit avizul
conform al procurorului general al Parchetului de pe langa fnalta Curte de Casatie si Justitie, care efec-
tueaza cercetarea penald: 1. in cazul sdvarsirii infractiunilor de catre militari sau 2. in cazul savAarsirii
infractiunilor de coruptie si de serviciu prevazute de actualul Cod penal de citre personalul navigant
al marinei civile, daca fapta a pus sau a putut pune in pericol siguranta navei sau navigatiei ori a
personalului; prin DCC nr. 55/2022 au fost declarate neconstitutionale dispozitiile din O.U.G. nr. 6/2016
care prevedeau posibilitatea ca organele de cercetare penald speciale si poati efectua, in cazul infractiu-
nilor contra securitétii nationale si infractiunilor de terorism, din dispozitia procurorului, punerea in
aplicare a mandatelor de supraveghere tehnicd in calitate de organe de cercetare penali speciale;

» procurorul din parchetul competent material/personal poate efectua orice acte de urmarire penald
cu privire la infractiunile pentru care cercetarea penala este efectuatii de organele de cercetare
penald a cror activitate o supravegheaza (supravegherea urmdririi penale);

» procurorul poate dispune preluarea oricirei cauze in care exerciti supravegherea, indiferent de
stadiul acesteia, pentru a efectua urmdrirea penali;

> organele de cercetare penald interactioneazi exclusiv cu procurorul, neavind competenta de a sesiza
Judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera preliminari sau instanta de judecati; deopo-
trivé, organele de cercetare penald nu pot dispune declinarea competentei de solutionare a cauzei:
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_ 1. lucrdrile repartizate unui procuror pot fi trecute altui procuror: (i) in cazul suspendarii sau Incetdrii
~ calitatii de procuror; (ii) in absenta sa, daci existd cauze obiective care justificd urgenta si care impiedicd
-~ rechemarea sa; (iii) cind lasi cauza in nelucrare in mod nejustificat mai mult de 30 de zile; procurorul
~ poate sesiza la Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, In cadrul procedurii de

> relativ 1a competenta lucratorilot politiei judiciare din cadrul Directiei Generale Anticoruptie (D.G.A),
in considerentele deciziei nr. 21/HP/2020 s-a retinut ci acestia actioneaza in temeiul delegarii dispuse
de procuror si au o competentd generald de efectuarea actelor de urmérire penala delegate;

> organele de cercetare penald nu pot dispune punerea in miscare a actiunii penale/extinderea
actiunii penale, incheia un acord de recunoastere a vinovatiei si nici dispune solutii de trimitere
sau netrimitere in judecati in cauzele In care efectueaza cercetarea penald;

» dispozitiile procurorului ierarhic superior, date in scris si in conformitate cu legea, sunt obligatorii
pentru procurorii in subordine;

» procurorul ierarhic superior poate infirma motivat, prin ordonantd, din oficiu sau in urma
sesizirii pe calea plangerii formulate in temeiul art. 336 C.proc.pen., actele si misurile procesuale
nelegale sau netemeinice emise/dispuse de procurorul aflat in subordinea sa;

» DCC nr. 547/2020: notiunea de’procuror ierarhic superior vizeazi intotdeauna o pozitie intr-o
ierarhie, determinati prin raportare la o anumitd structura organizatorica; concluzia care se impune
este aceea ci atdt din perspectiva normei de organizare judiciard, cit si a normei de competenta
(Codul de procedura penald), controlul legalitatii si temeiniciei actelor intocmite de procurori se
realizeazd din treaptd in treaptd, si numai in mod exceptional, cind legea prevede expres, este
posibil realizarea acestui control prin omiterea unor functii intermediare (spre exemplu, in cazul
solutiilor adoptate de citre conducitorii parchetelor de pe 1anga tribunale sau curti de apel);

» decizia nr. 23/RIL/2020: instanta supremd a aritat urmitoarele: 1. calitatea de procuror ierarhic
superior poate si rezulte exclusiv din lege, fie prin individualizarea functiei in cuprinsul unei norme
de procedurd penald care determind competenta funcfionald (spre exemplu, art. 328 C.proc.pen.),
fie prin trimiterea din cuprinsul normei de procedurd la o normé de organizare judiciard care stabilegte
care este conducitorul unui anumit parchet (spre exemplu, art. 334 C.proc.pen.); 2. regula generald este
aceea ci procuror ierarhic superior este conducatorul parchetului din care face parte procurorul care a
intocmit actul supus verificarii de legalitate sau temeinicie sau, in cazul in care acesta este procurorul care
a intocmit actul, conducitorul parchetului ierarhic superior, iar regula speciald este aceea ca procuror
ierarhic superior este fie procurorul care detine o functie de conducere intermediara si este mentionat
explicit de 0 norma legala care ii atribuie competenia functionala (spre exemplu, procuror sef-sectie in
cadrul Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie), fie procurorul care detine o functie de
conducere reglementati printr-o lege speciald, cum sunt O.U.G. nr. 43/2002 sau O.U.G. nr. 78/2016;
3. determinarea procurorului ierarhic superior prin prisma atributiilor judiciare (nu manageriale) nu
poate si depindi de voina procurorului general de a-i asuma sau nu aceasta calitate, ea derivand direct
din normele de organizare judiciard, fiind previzutd de lege; 4. calitatea de procuror ierarhic superior
incumba procurorului in toate cazurile in care competenta functionala determinata de principiul
controlului ierarhic este incidentd potrivit legii, neputénd s fie lasate la latitudinea procurorului cazurile
in care 1si va exercita atributiile ce deriv din aceasta calitate; in plus, se va avea in vedere ca pe langa
procurorul ierarhic superior, si procurorul general al Parchetului de pe langd fnalta Curte de Casatie si
Justitie poate infirma orice act procesual emis in cadrul parchetelor nespecializate.
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aparart, a independentei si impartialititii procurorilor, misura dispusid de procurorul ierarhic superior
.~ [art. 68 alin. (5) si (6) din Legea nr. 304/2022];

. 2. prin DCC nr: 633/2018, Curtea Constitutionald a apreciat ci principiul repartizirii aleatorii nu se
z poate aplica si In activitatea organelor de urmarire penala; i

3. art. 59 alin. (2) C.proc.pen. prevede cu caracter imperativ ca, in cadrul aceleiasi localitdti,
 procurorul sau organul de cercetare penals, dupi caz, sd efectueze toate actele de urmirire, chiar daci
unele dintre acestea trebuie indeplinite in afara razei sale teritoriale; pe cale de consecinta, organele de
| urmdrire penald nu pot delega sau dispune o comisie rogatorie pentru efectuarea actelor de urmarire de
. organele din cadrul aceleiagi localitati, in a ciror raza teritoriala trebuie efectuate;

4. potrivit art. 68 alin. (3) din Legea nr. 304/2022, pracurorul ierarhic superior sau procurorul general
al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie poate infirma motivat, prin ordonantd, din
oficiu sau in urma sesizarii pe calea plangerii formulate in temeiul art. 336 C.proc.pen., actele si masurile |
procesuale nelegale sau netemeinice, emise/dispuse de procurorul aflat in subordinea sa.

IR

B. Competenta functionald a organelor de urmarire penala

> organele de urmdrire penald sunt acele organe care efectucazi urmarirea penald, respectiv:
procurorii constituiti In parchete si organele de cercetare penald (generale si speciale);

> organele de cercetare penald efectueazi cercetarea penald; 1si desfisoard activitatea de
urmdrire penald sub conducerea si supravegherea procurorului;

» competenta functionald a parchetului n efectuarea urmaririi penale este, de regula, facultativd,
organele de cercetare penala efectueazi cercetarea penala, iar parchetul prin intermediul procu-
rorilor supravegheazi activitatea acestora (competentd functionald exclusiva a procurorului),
procurorul poate prelua orice cauza de la organele de cercetare penald a ciror activitate o
supravegheazi pentru a efectua personal urmarirea penald;

» procurorul efectueazad urmirirea penald in cazurile previzute de lege (competentd functionald
exclusivd), participd la sedintele de judecata, exercita cdile de atac prevazute de lege;

» competenta organelor de cercetare penald nu este determinatid prin raportare la regulile de
determinare a competentei materiale sau personale a instantelor judecatoresti;

> organele de cercetare penala ale politiei judiciare au o competentd materiali generald, efectuind
actele de cercetare penald cu privire la orice infractiune si orice faptuitor, cu exceptia celor date
de lege In competenta obligatorie a procurorului sau a organelor de cercetare penald speciale;
procurorul poate sa dispuna, dupa necesitate, trecerea cauzei de la organul de cercetare penala, care
potrivit regulilor generale trebuia si efectueze cercetarea, la un alt organ de cercetare penali egal
in grad; preluarea unei cauze de cétre un organ de cercetare penald ierarhic superior nu conduce
in sine si la necesitatea preludrii cauzei de catre parchetul ierarhic superior, deoarece parchetul
care are competenta materiald sau personald sd supravegheze efectuarea urmaririi penale poate
supraveghea in continuare i activitatea de urmérire penald efectuata de organul de cercetare penald
superior; asadar, preluarea unei cauze de citre un organ de cercetare penald ierarhic superior se
dispune de procurorul de la parchetul competent s supravegheze efectuarea urmaririi penale in
cauza si, implicit, care exercitd supravegherea si a organului de cercetare penali superior.




C. Competenta materiald a organelor de urmirire penala

> organele de cercetare penald ale politiei judiciare au o competenta materiald generald; pot
efectua actele de cercetare penald cu privire Ia orice infractiune, cu exceptia celor date de lege
in competenta obligatorie a procurorului ori a organelor de cercetare penald speciale;

» organele de cercetare penald speciale, in urma delegirii dispuse de procuror, efectueazi acte
de urmirire penala corespunzitor specializrii structurii din care fac parte, in cazul sdvarsirii
infractiunilor de citre militari sau in cazul infractiunilor de coruptie si de serviciu previzute de
Codul penal, savarsite de citre personalul navigant al marinei civile, daci fapta a pus sau a putut
pune in pericol siguranta navei sau navigatiei ori a personalului;

» parchetul competent material este, de reguld, cel de pe langa instanta competentd sd judece
cauza in primi instanti;

> urmdrirea penald proprie: procurorul din parchetul competent material efectueaza in mod
obligatoriu urmarirea penald:

a. in cazul infractiunilor pentru care competenta de judecatd in prima instantd apartine
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie sau curtii de apel;

b. in cazul infractiunilor previzute la art. 188-191 C.pen. (omor, omor calificat, uci-
derea la cererea victimei, determinarea sau inlesnirea sinuciderii), art. 257 C.pen.
(ultrajul), art. 277 C.pen. (compromiterea intereselor justitiei), art. 279 C.pen. (ultrajul
judiciar), art. 280-283 C.pen. (cercetarea abuzivd, supunerea la rele tratamente, tortura,
represiunca nedreaptd) si art. 289-294 C.pen. (luare de mitd; dare de mitd; trafic de
influentd; cumpérare de influentd; luare sau dare de mitd comisd de membrii unei instante
de arbitraj sau in legiturd cu acestia; luare de mitd, dare de mitd, trafic de influenta,
cumpirare de influentd comise de functionari strdini sau in legatura cu acestia);

c. in cazul infractiunilor sivérsite cu intentie depdsitd, care au avut ca urmare moartea
unei persoane — loviri sau vatimari cauzatoare de moarte (art. 195 C.pen.), intreruperea
cursului sarcinii care a avut ca urmare moartea femeii insarcinate [art. 201 alin. (3)
teza a I1-a C.pen.], lipsirea de libertate care a avut ca urmare moartea victimei [art. 205
alin. (4) C.pen.], violul care a avut ca urmare moartea victimei [art. 218 alin. (4) C.pen.],
agresiunea sexuald care a avut ca urmare moartea victimei [art. 219 alin. (3) C.pen.],
talhdria sau pirateria care au avut ca urmare moartea victimei (art. 236 C.pen.), tortura
care a avut ca urmare moartea victimei [art. 282 alin. (3) C.pen.] etc.;

d. in cazul infractiunilor pentru care competenta de a efectua urmdrirea penald apartine
D.IIC.O.T. sau D.N.A;

e. in alte cazuri previzute de lege (de pilda, in cazul infractiunilor comise de militari).

» procurorul trebuie si efectueze urmarirea penald si in cazul in care obiectul acesteia il constituie
o infractiune complexi, in al cirei continut intri ex Jege ca element constitutiv sau ca variantd
agravati vreuna dintre infractiunile explicit prevazute de Codul de procedura penald pentru care
urmdrirea penald se efectueaza in mod obligatoriu de cétre procuror;

> nu in toate cazurile in care o infractiune a produs consecinte deosebit de grave legea prevede
efectuarea obligatorie a urmaririi penale de citre procuror;

» procurorul competent poate delega, prin ordonanti, efectuarea unor acte de cercetare penald
(nu ansamblul urmdririi penale) procurorului din parchetul ierarhic inferior sau organului de
cercetare penald. Procurorul din parchetul ierarhic inferior nu poate dispune delegarea efectuarii
actelor ce i-au fost delegate citre organul de cercetare penald, intrucat organul judiciar caruia i
s-a delegat efectuarea actului procedural nu poate sa delege, la rindul su, efectuarea actului;
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n.cazul. urmiririi proprii, anumite acte de urmirire penald sau efectuarea unor procedee
probatorii pot fi delegate de procuror, prin ordonantd, organelor de cercetare penald; in ordo-
nanfa de delegare irebuie mentionate explicit activitatile ce trebuie efectuate de citre organele de
cercetare penald, precum si termenul de realizare a acestora; nu poate forma obiectul delegdrii
dispunerea actelor sau masurilor procesuale: inceperea urmaririi penale, continuarea efectudrii
urmiririi penale fati de suspect, punerea in migcare a actiunii penale, luarea sau propunerea
misurilor privative/restrictive de drepturi si libertati, incuviintarea de probatorii ori dispunerea
celorlalte acte sau masuri procesuale; in lipsa unei delegari legale, actele efectuate de organele
de cercetare penald sunt lovite de nulitate absolutd; va fi incidentd sanctiunea nulitdtii absolute
si 1n ipoteza in care un organ de cercetare efectueazd acte de proceduré sau administreaza probe
in cauze in care urmirirea penald se efectueazd in mod obligatoriu de procuror in lipsa unei
delegari legale de competentd materiald in acest sens, in cazurile in care nu exista o situatie de
urgenti care si justifice aplicarea art. 60 C.proc.pen.;

in cazuri urgente, art. 60 C.proc.pen. prevede posibilitatea extinderii competentei materiale sau
personale a procurorului sau a organului de cercetare penald; astfel, procurorul sau organul de
cercetare penald, dupd caz, este obligat sa efectueze actele de urmérire penald care nu suferd
amanare, chiar daci acestea privesc o cauzd care nu este de competenta acestuia. Lucrarile
efectuate in astfel de cazuri se trimit, de Indatd, procurorului competent; urgenta trebuie evaluati
in concret, in functie de particularitatile cauzei i justificd extinderea competentei materiale sau
personale numai cu privire la actele care nu suferd amanare;

ori de céte ori legea prevede obligatia efectuarii urmdririi penale de cétre procuror si, in lipsa
unei dispozitii explicite din partea acestuia, unul sau mai multe acte de urmérire penala au fost
efectuate de organele de cercetare penald in conditii in care nu se justifica urgenta potrivit art. 60
C.proc.pen., va fi incidentd sanctiunea nulitdtii absolute a actelor;

procurorii din cadrul parchetelor ierarhic superioare pot prelua, in vederea efectudrii urmdririi
penale, cauze care sunt date de lege in competenta materiald a parchetelor ierarhic inferioare,
prin dispozitia conducatorului parchetului ierarhic superior.

D. Competenta personali a organelor de nrmarire penala

»

>

»

vizeazi competenta de efectuare a actelor de urmarire penald corespunzator specializirii
structurii din care fac parte;
in ipoteza in care obiectul investigatiei in rem vizeaza si o persoand care are o calitate speciald,
se vor aplica regulile competentei personale chiar dacd aceasta persoand este doar faptuitor, iar
nu suspect sau inculpat; prin urmare, regulile competentei personale vor trebui si fie aplicate
incd de la momentul inceperii urmaririi penale in rem cu privire la o faptd pentru care legea
substantiala stipuleazi un subiect activ nemijlocit calificat, iar aceasta calificare atrage incidenta
regulilor competentei personale ori atunci cind, desi infractiunea pentru care a fost realizatd
sesizarea are un subiect activ general, actul de sesizare se referd explicit la o persoana care are o
anumita calitate ce atrage incidenta regulilor competentei personale);
organele de cercetare specialii efectueaza cercetarea penala In cazul infractiunilor sivarsite de cétre
militari (ca urmare a delegdrii dispuse de procurorul militar) sau in cazul sivérsirii infractiunilor de
coruptie si de serviciu prevazute de Codul penal, sivérsite de cétre personalul navigant al marinei
civile, daci fapta a pus sau a putut pune in pericol siguranta navei sau navigatiei ori a personalului;
sunt in competenta personald de urmairire penali proprie a procurorului:

1. infractiunile savarsite de senatori, deputati si membri din Romania in Parlamentul European,

de membrii Guvernului, de judecatorii Curtii Constitutionale, de membrii Consiliului




